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RESUMO: A cessagdo da chamada Guerra Fria gerou, num primeiro
momento, a quase imediata multiplica¢do de novos Estados. Tais
fatos, aliados a globalizacdo e a anomia dos Estados, tornaram os
conhecidos estudos e preparos para a administracao da violéncia — seja
no campo internacional, seja no espectro interno — indcuos as novas
guerras (agora batizadas de conflitos armados) e a todo um elastério de
criminalidade. Apesar de, ao redor do mundo, o nimero de conflitos
armados com a participacdo de Estados ter sofrido um declinio desde
1992, os conflitos armados ndo estatais subiram acentuadamente
desde 2008. O terrorismo, a guerra cibernética e o narcotrafico
instalam-se em fronts amorfos, mutaveis, sem fronteira, ao ponto de
poder-se asseverar que vivemos a Guerra versdo 2.0. Hoje tem-se
uma multiplicidade de bens juridicos a serem tutelados pelo Estado
que em ultima ratio repercutem, de forma inédita e universalizada,
na exigéncia cada vez maior de atuacdo das Forcas Armadas na
protecdo desses bens, tais como a ordem constitucional, a paz publica,
a defesa e seguranca externa do Estado, a inviolabilidade dos 6rgaos
estatais nacionais e estrangeiros e seus simbolos soberanos, a paz

internacional. A atuacao cada vez maior das Forgas Armadas brasileiras
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em atividades e operacdes de combate a macro criminalidade, que
reclamam o envolvimento e contato com a populagado civil; a analise
e confrontacao do ordenamento juridico patrio na legitimacao e tutela
dessas atividades estatais; e, por fim, a prestagdo jurisdicional do
Estado e o controle externo dessas atividades pelo Ministério Publico

sao objetos deste estudo.

PALAVRAS-CHAVES: Guerra fria. Conflito armado. Terrorismo.
Globalizagdo. Macro criminalidade. Direito militar. Direito
internacional. Politica internacional. Crime militar. Relagdes
internacionais. Forcas Armadas. Seguranca publica. Garantia da
Lei e da Ordem. Seguranca de grandes eventos. Justica Militar da
Uniao. Superior Tribunal Militar. Ministério Piblico Militar. Controle

externo da atividade policial.

ABSTRACT: The termination of the so-called Cold War generated,
at first, almost immediate multiplication of new states. These facts,
coupled with globalization and the anomie of states, became known
studies and preparation for the administration of violence — in the
international arena or in the internal ambit — innocuous to new wars
(now christened armed conflicts) and a whole strengthening crime.
Although, around the world, the number of armed conflicts involving
Union have suffered a decline since 1992, non-state armed conflicts
have risen sharply since 2008. Terrorism, cyber warfare and drug
trafficking install in amorphous, mutable, borderless fronts, to the
point of being able to assert that we live up to version 2.0 War. Today
has been a multiplicity of legal goods to be protected by the State which
reverberate in ultima ratio, and universalized in an unprecedented
way, the growing requirement of operation of the Armed Forces in

protecting these assets, such as the constitutional order, public peace,
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defense and external security of the State, the inviolability of national
and foreign symbols and their sovereign state bodies, international
peace. The ever-increasing performance of the Brazilian Armed
Forces in activities and combat crime macro operations, claiming the
involvement and contact with the civilian population; analysis and
confrontation of paternal law in state legitimacy and guardianship
of these activities; and finally, the adjudication of the state and the
external control these activities by prosecutors are objects of this
study.

KEYWORDS: Cold War. Armed conflict. Terrorism. Globalization.
Macro crime. Military law. International law. International policy.
Military crime. International relations. Armed Force. Public safety.
Warranty Law and Order. Security for major events. Military Justice.
Higher Military Court. Military Prosecutor. External control of police
activity.

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Estado, direito e seguranga —2.1. Em
termos praticos, o que tem acontecido — 2.2. A hierarquia e disciplina
militar — 3. A atuacdo interagéncias com as Forcas Armadas — 4. O
arcabouco juridico brasileiro — 4.1. O anacronismo do direito militar
—4.2. A influéncia da geopolitica e tecnologia na normatividade — 5.
Conclusao — 6. Referéncias.

1 INTRODUCAO

Um apanhado ligeiro da histdria nos mostra as constantes modificagdes
no campo social e juridico no mundo. Modificagdes, pois nem sempre
a alteracdo vivenciada significa evolucdo do ponto de vista moral,

ético e respeito a uma ordem juridica universal. Consequentemente,
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essas modificagdes alcancaram a atividade das FFAA; até ai, nada
de mais. Ocorre que, ultimamente as alteragdes e seus consectarios,
no que concerne a atuagao das FFAA, ocorreram e tém ocorrido em
velocidade crescente e em grande parte motivada por acontecimentos
também recentes, valendo destacar entre eles o marco conferido pela

chamada queda do muro de Berlim.

Se antes o mundo vivia sob a polaridade de dois blocos, a dissolucao
desses blocos acarretou enorme transformacao nas relagdes politicas
e em conceitos até entdo vigentes. Se antes o espectro da solucao
final aliado ao comando de dois grandes Estados impunha uma certa
ordem nas relagdes, seja no campo de guerras convencionais, seja
no ambito de quem estava alinhado com quem na ordem juridica
internacional, brutais modificagdes ocorreram apds o rompimento
daquela ordem, passando o mundo a viver uma nova (des)ordem no
campo da politica internacional e consequentemente interna. (Des)
ordem, pois a organizagdo de entdo assegurava mais a estabilidade do
que a paz. “Pois que o verdadeiro privilégio das grandes poténcias era
manter a guerra longe delas. A guerra s6 acontecia quando a ordem
era violada ou no momento em que nova poténcia se desenvolvesse e

991

se tornasse maior que a ordem vigente™'. Digo politica, pois a politica

¢ arte de viver em conjunto’.

'DELMAS, op. cit., pp. 12/13.

2DELMAS, P. O belo futuro da guerra, Rio de Janeiro, Record, 1996, p. 14.
Vale ressaltar que a politica gera uma permanente ambivaléncia, pois se assegura
a previsibilidade das relagdes sociais das quais se depende a vida em ambiente
associativo e de cooperacdao, ao mesmo tempo, por meio dos conflitos, gera
sempre ameagas de desestabilizacdo perante a ordem que ela mesmo defende. Ou
como afirma Panebianco, “Os conflitos de identidade e as lutas pelo poder sdo sua
causa. O paradoxo da politica, em uma palavra, consiste em que a mesma ¢ tanto o
problema como a solugdo do problema.” PANEBIANCO, A. El poder, el Estado,
la Liberdade, Madrid, Union Editorial, 2009, p. 325.
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O fim da chamada Guerra Fria’® gerou uma multiplicacdo quase
que imediata de novos Estados e, ainda hoje, vé-se diuturnamente
a fragmentacao de Estados e criagdo de novos “Estados”, de novas
nagoes, inspiradas nas mais diversas motivagoes (de ordem histoérica,
cultural, religiosa, identidade grupal [clds, tribos], aspiracdes
econOmicas, etc.), mas que buscam novas estruturas e organizagdes
de poderes, alterando os classicos conceitos de Estado, Nagao, Povo,
que nortearam as relagdes internacionais até entdo e estruturavam
as instituigcdes estatais dos paises®. O sucesso econdmico alcangado
pelas novas relagdes comerciais € educacionais permitiram avangos
para diversos paises, mas, ndo criaram entre eles identidade suficiente
para se manterem coesos, valendo diversos exemplos de paises que
mesmo pobres se dividiram, alcancando maior pobreza. Tais fatos
alteraram profundamente as relagdes internacionais € modificaram
completamente o que se tinha como estudo e preparo para a
administracdo da violéncia, seja no campo internacional, seja no
espectro interno, nao tendo o sistema juridico vigente conseguido dar
resposta a tais novidades, ao ponto de Delmas invocar que vivemos
agora um “direito sem Estado”, uma espécie de “sociedade civil” dos
Estados’. Talvez um estado de anomia, expressdo que aqui se busca

emprestado no sentido exposto por Ralf Dahrendorf®.

3“0 fim da Guerra Fria marcou também o fim do idilio do Ocidente protegido pela
for¢ca”. ENZENSBERGER, H. M. Perspectivas da Guerra Civil, Lisboa, Relogio
D'Agua Editores, 1998, p. 9.

4O nimero de Estados soberanos (fiquemos apenas com os Estados Soberanos) mais
que dobrou em 50 (cinquenta) anos apos a queda do muro de Berlim (DELMAS p.
14).

SDELMAS, op.cit., p. 17.

6Na realidade a anomia tem sua origem nas ciéncias sociais em Emile Durkheim,
quando descreveu um estagio de probabilidade para o suicidio por parte de
pessoas. Tal expressdo foi adotada pelo socidlogo Dahrendorf no sentido de uma
desorientacdo e falta de ordem. Literalmente significa auséncia de némos, de leis
e alcanga o que ele chamou “espacos sem leis”. Ausente ndo so a lei mas também
todo o aparato moral e cultural que legitimam a convivéncia. Espagos geograficos
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Emprestando o sentido exposto, se antes tinhamos um sistema juridico
delineado em Estados soberanos’ (soberania cujo conceito se modifica
e enfraquece constantemente), em que esses Estados conformavam
entre si as regras do jogo no ambito da violéncia, o que se Vvé
recentemente sdo conflitos de legitimidade®. A guerra e o existente
elastério de criminalidade decorrem em grande parte da fraqueza do
Estado, como conceito até entdo conhecido. Como afirmou Delmas’,
“Nao apenas inexiste logica politica global, da seguranca, mas nao ha

mesmo mais logica regional”'.

vazios, ausentes as institui¢des, onde a liberdade se degenera no significado de tudo
ser possivel sem qualquer escala de valores como parametros. DAHRENDOREF,
Ralf, 4 Lei e Ordem, Rio de Janeiro, Instituto Libera, 1999, p. 29.

Dentro de um pensamento liberal, as tradigdes, os costumes sdo fundamentais na
formacao do corpo social, sem esses mecanismos que estimulam a virtude social
perante o conflito cotidiano, que fornecem os “anticorpos” as possiveis tendéncias
degenerativas da democracia, “nem o mercado, nem o direito, nem os poderes sociais
independentes, nem as institui¢cdes politicas liberais poderiam tutelar eficazmente a
liberdade individual e durar no tempo.” PANEBIANCO, op. cit. p. 31.

7 Como j4 afirmava Bertran de Jouvenel, sobre a soberania e a politica, “Néo se ha
visto nunca, nem jamais se verd, um Estado sem fricgdes, sem choques interiores.
De individuo a individuo, de grupo a grupo, se desenvolvem rivalidades e se
suscitam diferengas. Estes antagonismos ndo desgarram um corpo politico unido
por uma vinculagdo indiscutida sob um mesmo soberano. Ele ¢ o juiz supremo, e
suas decisdes nao se pode apelar, mais do que ao mesmo. Enquanto a confianca,
o efeito, o respeito, ou o costume se arraiga, unem os suditos a este arbitro, o
Estado subsiste; se desmancha tdo pronto como se perde a autoridade do soberano
sobre parte do povo que transfere a sua vinculag@o a outro lugar; ha povo entdo, ¢
dizer como verdade, ja ndo ha um Estado, mas sim, dois, ou, ao menos, tendem a
formar-se dois Estados a partir de um sd, e um deles serd afogado por outro com a
ajuda de meios violentos. Ha ai, um processo horrivel em desenvolvimento e cuja
culminagdo deixara recortes indeléveis.” JOUVENEL, B. La Soberania. Granada,
Ed. Colmares, 2000, pp. 4/5.

$ DELMAS, op. cit., p. 17.

? Op. cit, p. 87.

10" Um outro efeito interessante, no que concerne ao fim da “Guerra Fria”, foi a
extin¢do dos movimentos pacifistas e a idosa e presente discussao da legitimagao
da guerra. Nesse sentido, Zaffaroni ja afirmava que as agéncias politicas e a guerra
jé ndo podiam ser objeto de regulamentagdo, pois a “tecnologia nuclear consagrou
de fato e em forma irreversivel, a subtracdo da guerra a toda lei”. ZAFFARONI,
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Para encerrar este topico, a realidade atual nas palavras de Nuno

Rogeiro:

Trata-se de descrever o espirito do tempo, num mundo
em que os conflitos se tornaram microscopicos ou
regionais, em que as velhas aliancas ideologicas sdo
substituidas por acordos de conveniéncia, em que as
querelas fronteiri¢as, religiosas, socio-econdomicas
e étnicas sucedem os confrontos entre sistemas, em
que novas praticas criminosas realga a insuficiéncia
das policias em que a integragdo européia na EU e
americana na NAFTA acontecem simultancamente
a desintegragdo algures, o facto de ndo existir guerra
convencional ndo significa que alguns problemas néo
precisam ser resolvidos pela for¢a armada, ou por uma
for¢a disciplinada, treinada para usar armas mesmo
quando ndo as usa, ¢ habituado a padrdes de privagdo,
sofrimento e rigor, incompativeis com o estatuto
tendencialmente urbano e civil dos servigos policiais. '

2 ESTADO, DIREITO E SEGURANCA

Durante trés séculos, o direito viveu em matrimonio com o Estado.
Té-lo como consorte fornecia a legitimidade que o Estado necessitava
na ordem internacional. Desde 1648, pelo tratado de Vestfalia (que pos

fim a guerra dos trinta anos), estabeleceu-se na ordem internacional

E. R. En busca de las Penas Perdidas. Buenos Aires, Ediar, 1989, pp. 230-231.
Afinal como se admitir um direito marcial sob o angulo de uma guerra nuclear? Ou
de outra maneira. Qual o direito a se aplicar em areas arrasadas, cuja destruigdo
¢ total? Ainda no que se refere a realidade nuclear e os dispositivos juridicos
colocados a disposigdo dos juristas, afirma Noberto Bobbio: a consequéncia natural
foi o surgimento do pacifismo, haja vista que, “quando uma instituicdo se mostra
tao poderosa que ndo se pode mais limita-la, se tenta, ainda que em um primeiro
momento somente idealmente, a suprimi-la. Tal se sucedeu com a propriedade no
comunismo, com o Estado no anarquismo, com a guerra no pacifismo”. BOBBIO,
N. El problema de la guerra y las vias de la paz, Gedisa Editorial, 2. ed., 1992,
p. 110.

"ROGEIRO, N. A guerra em paz, a defesa nacional na nova desordem mundial,
Lisboa, Hugin, 2002, p. 88.
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a ideia de igualdade e soberania dos Estados. Paradoxalmente, esse
status acabou por inserir toda uma perturbacao na ordem. Isso deu-se
principalmente apds o término da Guerra Fria pela rapida proliferacao
de Estados, em um primeiro momento, € pela auséncia deles em fase

concomitante ou posterior.

Conforme informa Delmas, a maior parte dos Estados nasceu do
desejo de uma minoria ver suas diferengas reconhecidas. “Eles sdo
levados a cultivar o particularismo e, a medida que a utopia juridica
tenta impor um modelo Unico, os Estados desejosos de legitimidade

em relacdo a nagdo acentuam, ao contrario suas diferengas”!?,

Afinal, as liderangas das minorias regionais tém consciéncia de que
sua coletividade ndo terd os meios de se impor caso ndo busque o
status de Estado. Nesse sentido, “toda minoria tende irresistivelmente
a se erigir em nac¢do ¢ a querer se constituir em Estado”". Facil
observar que tal situagdo leva a degradagcdo em diversas e variadas
comunidades. Natural que na nova (des)ordem surjam cada vez mais
reivindicages étnicas, religiosas ou nacionalistas'*. Por 6bvio, o
aspecto econémico também nao pode ser abandonado, valendo muito
ainda a producdo de matérias primas como também a exposi¢ao de
poder em rotas comerciais, pois o exercicio do poder e os conflitos
armados exigem recursos para as suas aspiragcdes, mesmo os paises
mais desenvolvidos ndo sdo capazes de ficar competitivos em toda a
cadeia de transformacdo, necessitando de livres e econdmicas rotas

para o transporte dos insumos e produtos necessarios'’.

2DELMAS, op. cit., p. 158.

3 DELMAS, op. cit. p. 156.

40 declinio dos Estados leva presumivelmente a desarticulagdo das institui¢oes
que “ainda que de maneira imperfeita, nos estados liberais democraticos tutelam a
liberdade.” PANEBIANCO, op. cit., p. 266.

15 Afinal, “guerra e comércio sdo as principais modalidades de interagdo entre os
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[...]os contrapoderes s6 ganham aquilo que seu
abandono enfraquece nos Estados. Quer se trate do
grande banditismo ou dos fundamentalismos religiosos,
esses contrapoderes ndao sao movidos pela vontade de
poderes ocultos [...]. Eles tem o espago que arrancam
ou, mais frequentemente, que lhes é abandonado. ¢!

Na visdao de Delmas, a fraqueza do Estado ¢ causa primeira € comum
das instabilidades, pois significa em primeiro lugar seu afastamento da
na¢do. Pode-se contestar essa assertiva como unica e preponderante!'®,

mas ¢ correto afirmar como noticia o autor que:

Quando bairros inteiros de uma cidade, regides inteiras
dos campos escapam completamente a ordem publica,
salvo se essa toma por sua vez uma forma original
(esquadrdes da morte, extorsdes...) quando alguns
dos servigos mais elementares ndo sdo assegurados,
como fornecimento de agua potavel, o Estado
simplesmente ndo existe e evidentemente nio tem a
menor legitimidade. Ao se apagar, cle abre a porta a
multiplos contrapoderes que misturam a agdo criminal
e a reivindicagdo politica."

grupos humanos.” PANEBIANCO, op. cit. 265.

16 DELMAS, op. cit. p. 167.

17 "Nas zonas de desordem do mundo moderno, a regra néo ¢ a da Nagdo-Estado
perene e reconhecivel, mas a da profusdo de entidades militares infra-estatais, ou de
verdadeiros exércitos privados. E, como ficou demonstrado no caso da Bésnia, de
Ruanda, da Serra Leoa, da Somalia, essas feudalidades armadas podem arguir a ndo
obediéncia a nenhum poder nacional, € o seu respeito pelas normas convencionais
do direito de guerra ¢ duvidoso, ou de impossivel fiscalizacdo.” ROGEIRO, op.cit.
pp. 427/428.

18 A sociologia e a psicologia elencam uma multiplicidade de causas para a violéncia.
Dahrendorf, por exemplo, em seu 4 lei e a Ordem enumera uma enormidade de
causas a fundamentar a violéncia, entre elas, a confusao entre conceitos economicos
e juridicos, além da diversidade de problemas sociais, sendo que, em El recomienzo
de la historia, admite a fraqueza de um Estado como motivador da violéncia urbana.
Para Enzensberger, a violéncia atual ¢ totalmente sem sentido e carece de qualquer
ideologia, enquanto que para Ignacio Marin Bard, toda violéncia em sua escalada
detém um componente ideologico. Poder, Ideologia y violencia. Madrid, Editorial
Trotta, 2003.

Y DELMAS, op. cit. pp. 167/168. Enzensberger afirma que estamos vivendo hoje
nos grandes centros urbanos, o que ele denominou de guerras civis moleculares.
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A falha dos Estados fraciona as sociedades em campos reagrupados.
Cada um procura sua seguranga em seus iguais, segundo uma logica
inexoravel de clas® e de tribos, acrescento agentes que controlam o
trafico, a produgao de drogas, o contrabando, etc. Ao final, um grupo

luta pelo poder, outro, pela sobrevivéncia.

Panebianco, por sua vez, oferece reservas quanto ao enfraquecimento
do Estado, por entender que as teorias em que se apoia carecem de
perspectiva historica e amplitude espacial, sendo por demais confusas,
haja vista que, “uma coisa sao os estados ocidentais e outra os asiaticos
e outra ainda os ‘quase-estados’ (JACKSON, 1993) ou numerosos
‘estados fracassados’ (ROTBERG, 2004) que povoam os territdrios
dos ex impérios coloniais europeus ¢ da ex Unido Soviética”. E,
“carece de perspectiva historica, porque se limita a sustentar o fim da
‘soberania’ estatal ainda conservando com ela uma imagem idealizada
que em nada corresponde ao que a soberania com suas inumeraveis,
fortissimas limitagOes, tem sido a historia ocidental”!. Sendo certo,
porém, como afirma esse autor que hoje “a violéncia € uma industria

que opera em condi¢des de crescente rendimento de escala”?.

Tais circunstancias provocam diversas consequéncias, a imigracao

maciga ¢ uma delas o que gera perturbagdoes de toda ordem?.

op. cit.

20 “Os clas e aliangas tribais existem desde que a terra ¢ habitada pelos humanos,
enquanto que as nagdes sO passaram a existir ha aproximadamente duzentos anos.
“As etnias surgem quase de forma natural, “por si $s6”, ao passo que as nagdes sao
produtos criados conscientemente, por vezes, altamente artificiais, que ndo sub-
sistem sem uma ideologia propria. Esta base ideologica, bem como os seus rituais
proprios e emblemas (bandeira, hinos), s6 surgiram no século XIX. Expandiram-se
por todo o mundo a partir da Europa e da América do Norte”. ENZENSBERGER,
op. cit.,p. 91.

2 Op. cit. p. 306.

* Op. cit. p. 113.

2 Qualquer migra¢do leva a conflitos, independentemente do modo como se

20



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR

r

Consequéncia também ¢ a afetacdo ao meio ambiente, tudo em
circulo desvirtuoso que alimenta a violéncia e reduz o poder de agao
do Estado. A desordem urbana e rural faz-se presente e incentiva a
atuacao ilicita.

Tamanha desordem leva a outro reclamo quanto a atuagdo das FFAA, a
sua participagdo cada vez maior em termos de ingeréncia humanitaria

ou como Forgas de Paz, em ambientes cada vez mais diversos.

Nesse campo, também se nota uma mutacao provocada pela realidade.
Como afirma Nuno Rogeiro**, as operagdes de paz sdo, em geral, para

o comando das forgas armadas envolvidas,

[...] desafios sérios a sua capacidade organizativa,
na medida em que tarefas propriamente militares
(patrulhamento, dissuasdo armada, desarmamento
coertivo, captura de elementos perigosos, interposi¢ao
entre  ex-beligerantes, defesa de instalagdes,
reconhecimento, etc.) coexistem com operagdes de
assisténcia civil, programas alimentares, missdes
médico-sanitarias, acolhimento e transporte de
refugiados, construgdo de infra-estrutura, agdes
escolares ¢ sociais, campanhas de relagdes publicas
e eforcos politicos-diplomaticos de mediagdo e
construgdo de medidas de confianga, em um largo de
possibilidades.” (Grifos do subscritor).

Em razdo da diversidade e agressividade de grupos armados nas

regides destinadas as Forcas de Paz, estas se veem forcadas a alterarem

processa”, ENZENSBERGER, op. cit. p. 90, quem, apds andlise antropoldgica,
afirma: “O hospede ¢ sagrado, mas nao deve permanecer”.

2 Op. cit., p. 497.

% O Brasil participa com Forgas de Paz da ONU, desde 1947, tendo integrado ope-
racdes no Congo, Angola, Mocambique, Libéria, Uganda, Sudao, El Salvador, Ni-
caragua, Guatemala, Haiti, Camboja, Timor Leste, Chipre, Croacia, tendo ainda
cedido efetivos para atuacdo em Suez e mais recentemente no Libano. Fonte: Mi-
nistério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional, p. 163.
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sua doutrina de atuacdo. Isto ocorreu recentemente no Congo, quando
o Conselho de Seguranga da ONU encontrou-se na contingéncia de
criar o precedente de uma “brigada de intervengao”, com poderes
para perseguir e atacar grupos rebeldes no leste daquele pais, mesmo
em carater preventivo, sem vinculacao a alguma agressao especifica,

como tradicionalmente ocorria nas demais missdes de Forcas de Paz?®.

2.1 Em termos praticos, o que tem acontecido

Todos esses conflitos e suas consequéncias tém reflexos imediatos
na formacao das tropas nos dias de hoje. Isso torna-se mais gritante
no Brasil, quando se observa uma legislacdo ainda muito distante
da realidade que atualmente se apresenta. A atuacdo das FFAA
assume hoje um elastério de atividades completamente distinto do
que foi algumas décadas atras. A formagao de seus agentes nao pode
descurar da classica situacdao de defesa territorial contra um Estado,
como também, atuar no combate a criminalidade, na minimizagao
de problemas sociais, no campo humanitario, na defesa do meio
ambiente, na protecdo de novas formas de submissdo social, como o
trafico de drogas, a imposi¢do de uma nova ordem junto a comunidade
por grupos criminosos ou insurretos, sem esquecermos, ainda, de

possiveis movimentos separatistas, terroristas, etc.

% Além da vasta extensao territorial do Congo, ali militam mais de cinquenta dife-
rentes grupos armados com numero que varia de cinquenta a dois mil agentes. Tais
grupos em sua atuagdo promovem os mais diversos crimes, como uso de criangas
em milicias, estupros, mutilagdes assassinatos, contra a populagdo civil. Além de
atacarem indiscriminadamente a populagao civil como medida de terror coercitivo
na busca de adeptos, também digladiam-se entre si. A formagao dos grupos varia
desde ex-militares, além de classificagdes por segmentos étnicos e milicias tribais
armadas pelo governo anterior.
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A vulnerabilidade e assimetria de atua¢des envolvendo os conflitos
armados exigem novas formas de atuacdo. Um atentado terrorista tem
forte impacto na organizacao politica de um Estado, como atentados
cibernéticos vulneram uma economia ou impedem a movimentagao

de uma tropa.

Além da formacgao classica destinada ao militar, qual seja, a protecao
contra inimigos regulares tradicionais com interesses no dominio
politico/territorial, como agente destinado a seguranca do Estado, as
FFAA tém que se preparar, cada vez mais, para a defesa deste e para
enfrentar adversarios casuisticos, conforme os bens sob agressao.
Entre eles, contrabandistas, poluidores, sabotadores econdOmicos,

narcotraficantes, espioes, terroristas e piratas.

Essa rapida transformagao nos quadros castrenses tem sido observada
ao redor do planeta. Vai do extremo em se utilizar de “forgas armadas
privadas” em paises muito ricos; no servico militar exclusivamente
profissional, em paises ricos; no compartilhamento de um servi¢o
profissional com o regime de conscritos (obrigatorio), para paises
ndo tdo ricos ainda; até o ponto de partida de um servigco militar
eminentemente obrigatorio ou por parte de milicias, naqueles abaixo

da ultima classificagdo?’. A motivar tudo isso, ¢ em paralelo, as

2" Noves fora as situa¢des extremas do que se denominou “privatizagdo das guerras”
e atuacdo por milicias ou grupos armados, nenhum Estado abdica da existéncia, cada
vez mais necessaria, da atuagdo das FFAA. A existéncia de uma instituicdo regular
armada, preparada e vocacionada para administragdo da violéncia se submete
aos poderes politicos do Estado, mas detém caracteristicas proprias de formagao
e atuagdo, pois como informa Jescheck, para alguns agentes, deve-se entender e
aceitar uma situagdo de perigo, em razdo de uma “relagao juridica especial” em que
se aplicam obrigacdes visando a tolerar o estado de necessidade, exemplificando
com apoio na legislacdo alema que esse “dever maior de suportar o perigo se da,
por exemplo, ao soldado (§ 6 WsrG), em quem presta um servigo civil alternativo
(ou substituidor) a obrigagdo militar.” JESCHEECK, Hans-Heinrich, Tratado de
Derecho Penal, Granada, Editorial Comares, 4. ed., 1993, p. 440.
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transformagdes geopoliticas, as enormes transformacdes nas relagdes
sociais e econdOmicas, adicionadas ao brutal avanco tecnoldgico

verificado nos ultimos anos ¢ em constante evolucao.

Hoje, tem-se uma multiplicidade de bens juridicos a serem tutelados
pelo Estado que, em ultima ratio, repercutem na exigéncia cada vez
maior de atuagdo das FFAA na protecao desses bens; circunstancia
que ha poucos anos nao era reclamada aquelas instituigdes. Nesse
sentido, busco emprestado o conceito de Roxin, para quem: “bens
juridicos sdo circunstancias dadas a finalidades que sdo uteis para o
individuo e seu livre desenvolvimento no marco de um sistema social
global estruturado sobre a base dessa concepg¢ao dos fins ou para o
funcionamento do sistema”?®, ou como exemplifica Jescheck, entre
outros: a ordem constitucional, a paz publica, a seguranga exterior
do Estado, a inviolabilidade dos 6rgaos estatais estrangeiros e seus

simbolos soberanos, a paz internacional®.

Apesar de, ao redor do mundo, o niimero de conflitos armados com a
participagdo de Estados ter sofrido um declinio desde 1992, os conflitos
armados ndo estatais - definidos pelo Human Security Report Project
como “o uso de for¢as armadas entre dois grupos organizados, em que
nenhum dos dois ¢ governo de um Estado” — subiram acentuadamente
desde 2008°. Afinal, como assinalou um economista venezuelano: “o
terrorismo, a guerra cibernética e o narcotrafico instalam-se em fronts
amorfos, mutaveis, sem fronteira [...], ao ponto de Marc Hecker e

Thomas Rid fornecerem hoje uma titulagdo de que vivemos uma

2 ROXIN, C.Derecho Penal Parte General. 7omo I, Madrid, Civitas, 1997, p. 56
# JESCHECK, op. cit. P. 6.

3 SARAIVA, A. Fernando Pessoa, poeta — Tradutor de poetas. Porto, Lello
Editores, 1996, p. 160.
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Guerra 2.0”3!, Tais fatos bem demonstram que os conflitos violentos
assumiram carater bem diverso daqueles observados nos séculos XIX
e XX.

Hoje, temos armas de fécil aquisi¢do, limites menos definidos entre
o que ¢ soldado e o que € civil e entre tecnologia militar e tecnologia
de consumo, além de um aumento do nimero de conflitos nos quais o
que esta em jogo € menos o territdrio € mais 0s recursos economicos,
crengas religiosas ou ideais de seguranca coletiva. Tudo isso, “monta
0 cendrio para uma hiperconcorréncia no campo da guerra e¢ da
seguranca’?, onde se vé€ cada vez mais a necessidade de uma atuagao
interagéncias. Cada vez mais se indaga: o que ¢ uma missdao de
natureza militar? Quando ela deixa de ser? Os componentes que com
ela atuam, por vezes, civis, integram ou desnaturam o carater militar
da missdao? A escolha da(s) resposta(s) ofertara decisdes juridicas das

mais diversas.

2.2 A hierarquia e disciplina militar

Os proprios conceitos de hierarquia e disciplina militar, tdo caros
as FFAA, ao ponto de ver inserto na CF em seu art. 142, como
bens juridicos tutelados, deixaram de ser conceitos privativos dos
Exércitos e superprotegidos como fins em si mesmos, destinados
apenas a manutencdo da coesdo e disciplina de um corpo armado,
para evoluirem e hodiernamente tornarem-se para a doutrina um
bem juridico instrumental, cuja finalidade ¢ promover a eficiéncia
na atuagdo da tropa nas multiplas tarefas hoje exigidas pelo mandato
constitucional patrio, como também, no relacionamento com o mundo
civil na busca da paz social.

3INAIM, Moisés, O Fim do Poder, S. Paulo, LeYa, 2013, p. 177..
32 NAIM, opus cit. p. 178.
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Portanto, conforme preceitua a moderna doutrina europeia a tutelar
a hierarquia e disciplina militar, como bens juridicos eleitos e
protegidos pela nossa Constituicdo Federal, passa pela necessaria
conscientizagdo ¢ compreensdo de que a disciplina militar ¢ um
bem juridico de interesse social. Pertence a coletividade, uma vez
que esta diretamente relacionada com valores supraestatais como o
regular funcionamento da democracia e dos poderes constituidos, a
paz interna, a seguranga publica, a defesa nacional e a sobrevivéncia
do Estado, enquanto esta couber, como ultima ratio, a eficacia da
organizacao militar no exercicio legitimo da violéncia por parte do
Estado, cujo monopolio se ostenta com exclusividade por mandato

constitucional as For¢as Armadas?.

Tais mutagdes também se fazem presentes neste ambiente que
nos ¢ proximo, chamado Brasil. Tanto que o Estado brasileiro, ao
tragar sua politica estratégica de defesa, elencou como protecao da
soberania nacional a questdao das drogas e crimes conexos, a protecao
da biodiversidade, a biopirataria, a defesa cibernética, as tensodes
decorrentes da crescente escassez de recursos e desastres naturais, os
ilicitos transacionais, os atos terroristas e atuagdao de grupos armados

a margem da lei**.

3 A ATUACAO INTERAGENCIAS COM AS FORCAS
ARMADAS

Tal contexto envolve necessariamente a participacdo de Orgdos e
organismos civis, visando mais racionaliza¢cdo administrativa e

eficacia de resultados. No caso especifico do Brasil, isso se torna

3 SANCHEZ, J. L., Proteccién Penal de La Disciplina Militar. Madrid, Dykinson
S.L., 2009, p.95.
3 Livro Branco de Defesa Nacional, Brasilia, 2014, p.32.
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presente em diversos projetos conjuntos com os mais variados
ramos da Administracao civil, como Ministério da Justica, na area de
seguranca, como o Ministério da Saude na area de vacinagdo, além de
sua atuagdo perante o Judiciario da Unido, Tribunais Eleitorais, para
ou dar suporte logistico ao processo de sufragio, ou em operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO)*, naquilo que é mais basico no
processo democratico, a garantia da livre manifestacao dos candidatos

a cargos eletivos em areas dominadas pela criminalidade.

No que tange ao avango tecnologico, este impde a atuagdo conjunta
com o mais amplo espectro da sociedade civil. A tecnologia que
serve hoje a atividade militar conjuga-se com beneficios de ordem
econdmica e social. O satélite, que com sua vistoria protege 0 meio
ambiente, auxilia o universo agricola e assegura militarmente a
protecdo do espaco territorial nacional. O inverso também se da, pois
o satélite com missao militar também se presta ao desenvolvimento
nessas areas mencionadas, como em uma infinidade de outras a que o
conhecimento e o dominio da tecnologia poderao ainda oferecer (sem
deixar de mencionar as consequéncias de tais atividades no parque
industrial). Nesse sentido, ndo cabe falar hoje em atividade tecnologica
exclusiva ao Ministério da Defesa, tanto que para a consecucgdo de
tais desenvolvimentos tecnologicos, o Ministério da Defesa atua em
conjunto com outros Ministérios, como o da Educacdo e da Ciéncia e

Tecnologia®.

Se no campo fenomenolédgico a realidade nacional e internacional
exigem novas formas de atuacdo, no universo do direito positivo

patrio, muito aquém ainda se encontram.

35 Vide as elei¢des estaduais e municipais ocorridas em 2012, quando se necessitou
da atuagdo das FFAA em certas areas do Estado do Rio de Janeiro.
36 Livro Branco....p. 179.
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Atualmente, ndo ha como dissociar a atividade meio da atuagao
finalistica das FFAA no contato cotidiano com a sociedade e com
a participagdo da figura do civil. Essa inteiracdo e convivéncia se
concretizam de forma direta na formagao intelectual, tecnologica e
democratica da sociedade atual, que em muito contribui para atuagao
das FFAA. Tal fendmeno pode ser observado no desenvolvimento
tecnologico, em grande parte conjugados com os avangos que servem
a atividade militar e a civil. A vulnerabilidade de um pais ndo se mede
apenas pela ameaca do potencial bélico militar de um outro Estado,
haja vista os multiplos aspectos que circundam nos dias de hoje a

atividade do Estado e a seguranga socioecondmica.

Portanto, vem-se consolidando a atribuicdo de nova atividade as
FFAA, e isso nao se da apenas no Brasil, como alerta o jurista Nuno
Rogeiro. Atividade que diz respeito “a manutencao da ordem publica
em situacdes de tumulto, que tem obrigado a suplementar as forcas
tradicionais com contingentes especiais de policia militar [....] que
necessitam de menos equipamento letal do que o exército comum,
mas de uma organizacao militar, por comparag¢do com a policia civil.”
Cada vez mais, as operagdes militares envolvem contato com as
populagdes e “assuntos civis”, e aqui se pode disseminar uma infinidade
de situacoes. Necessario que o Parlamento, o Judiciario, o Executivo
e o Ministério Publico atuem na busca de solugdes, na procura da paz

social e do respaldo legal ¢ juridico para essas atuagdes®’.
4 0 ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO

No momento em que se exige a atuacdo das FFAA em maultiplas

tarefas, quando se vé cada vez mais a necessidade de integracdo com

37ROGEIRO, N. op. cit., pp. 512 ¢ 514.
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outros Poderes da Republica Federativa, 6rgdos da Administracao
e sociedade civil em geral, necessario que se dé os instrumentos
adequados a sua efetiva atuagdo. Se tais instrumentos passam por
capacidade or¢amentaria, material fisico e humano, imprescindivel
que também se ofertem instrumentos juridicos que ndo s6 permitam
sua atuacdo, que evitem excessos, interferéncia indevida em outros
poderes, 6rgaos e organismos, como também auxiliem na solugdo de
eventuais conflitos. Desta parte € que nos cabe aqui elencar a titulo de

ensaio alguns pontos de reflexdo.

As missoes que necessitam da intervencao das FFAA — desde acdes de
apoio a paz até operagdes de guerra convencional — desenvolvem-se
em um ambiente conturbado e heterogéneo, em que fatores alheios aos
militares (legais, sociais, politicos e mediaticos) ndo s6 condicionam

o curso de qualquer missdo mas podem determinar o seu desenlace’®.

Em termos de politica de atuacdo e consequente decisdo das FFAA,
a CF explicitou os poderes das FFAA, do presidente da Republica,
como chefe supremo das FFAA, bem como do Parlamento. Nesse
sentido, as normas vigentes ndo acompanharam essas transformagoes

que ainda estdo em andamento.

O constituinte foi sabio ao prever, no art. 142 da CF, a atuacdo das
FFAA para Garantia da Lei e da Ordem e dos poderes constitucionais
(o que envolve toda uma gama de atuagdo estatal democratica, na
parte referente aos 6rgaos de seguranga publica). Mas, por outro lado,

foi timido, ndo s6 por esquecer a atuagdo das FFAA como também de

3 Everts e Isenia, apud, PIELLA, G. C. Entre Ares y Atenea. El debate sobre
la Revolucion en los Asuntos Militares. Madrid, Instituto Universitario “General
Gutiérrez Mellado”, de Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa, 2008,
p. 103.
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diversas outras instituigdes ou organismos que atuam ou possam atuar
na area de seguranga publica, no elenco de 6rgdos previstos no art.
144 da CF, vide o que se denominou For¢a Nacional; além de outras

que possam, pela necessidade dos fatos vir a surgir.

4.1 O anacronismo do direito militar

A questdo se torna mais grave ao se observar o contido nos Cédigos
Penal e Processual Penal Militar, ambos do final da década de
sessenta, escritos sob uma égide totalmente diversa da atual, seja no
ambito internacional, seja no ambito interno. Codigos tecnicamente
elaborados sob o manto da Guerra Fria, inspirados em missdes e

dados tecnolodgicos daquela época.

Esses codigos sequer preveem a atuacdo das FFAA diante da hipotese
de um atentado terrorista. Nao se reclama aqui a defini¢do por parte da
legislagdo penal castrense do que seja um crime de terrorismo, de tao
controversa tipificagdo, como ainda os procedimentos persecutorios a
serem observados em tais hipoteses, creio que melhor serd, até pelos
efeitos que tal atitude causa a seguranca do Estado e da Sociedade,
que uma legisla¢ao penal e processual mais ampla, que alcance todo
o aparato da defini¢do e persecucdo, seja mais adequada, porém, o
minimo que se espera ¢ que a Lei permita e organize um minimo de
relacdo entre os agentes militares envolvidos quando o Estado ou seus
cidaddos forem vitimas de tal pratica. Hoje, revela-se cada vez mais
complexa a assertiva do que ou quando se configura uma missao de

natureza militar ou nao*.

%" Ha assim operagdes militares urgentes, para além (e para aquém) da guerra. Como
a constitui¢do de for¢a de manutengao, desenvolvimento, sustentagdo e “facilitagdo”
da paz. Como a criagdo de forgas de policia internacional. Como o desenvolvimento
de missdes humanitarias, ou operagdes de resgate, salvamento e libertagdo de
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O que nao dizer, entdo, da omissao no ordenamento legal de delitos
que alcancem o elastério da biodiversidade, meio ambiente, trafico
ilicito de entorpecentes, questdo das drogas e crimes conexos, a
biopirataria, a defesa cibernética, as tensoes decorrentes da crescente
escassez de recursos e desastres naturais, os ilicitos transacionais,
além dos atentados dos atos terroristas e atuacdo de grupos armados
a margem da lei, todas situagcdes em que se exige cada vez mais a
participacao das FFAA, e todas com um envolvimento cada vez maior
da sociedade civil, seja como participe da administragao, missao

conferida as FFAA, seja como agente transgressor ou vitima.

Uma legislagdo totalmente insipiente no que se refere a protecao
cibernética, destacando-se esta pelo impacto imediato que oferece na
vida econdmica de um pais e nos meios de comunicagao. A revolucao

ocorrida no ambito da informagdo merece um paragrafo destacado.

As novas tecnologias da informagdo e das
comunicagdes ndo s6 proporcionaram capacidades
militares inimagindveis anos atras, em termos de
precisdo, capacidade destrutiva ou aquisi¢ao e gestdo
de informagdes, mas também pareciam ser a solugdo
magica a erosdo do paradigma do cidaddo-soldado ¢
a crescente dificuldade dos Estados ocidentais para
empregar a guerra como instrumento politico.*’

reféns. Como a assisténcia médica e hospitalar, a construcdo de infra-estruturas, o
treino de forgas nacionais de varios géneros. Como a luta antiterrorista e o combate
ao banditismo. Como a interdi¢@o e repressdo ao narcotrafico e ao contrabando, a
intimidag@o de combatentes locais, a vigilancia das vias de comunicagao.

Algumas dessas missdes podem implicar ndo s6 a colaboragdo internacional de
forcas militares, mas ainda a cooperac¢ao nacional e internacional, entre estruturas
militares, ou militares e civis na area de policiamento e seguranga. Nao foi por
acaso que nos EUA, nos fins da primavera de 1997, o Pentdgono e o Departamento
da Justica publicaram a NCJ 164268, documento sobre o uso de tecnologia comum
entre policias e soldados um cenario (M) OTTW.” ROGEIRO, op. cit. pp. 88/89.
“PIELLA, op. cit., p. 98.
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Essa chamada guerra da informacdo ou guerra informativa
(information warfare), € seu consequente conhecimento, tem sido,
segundo alguns, considerada “o elemento definidor da guerra pos-
moderna, pelo que sua obtengdo, privagao ou corrupgdo constitui
a maxima preocupacao dos exércitos atuais”, ja que envolve uma
gama de providéncias que vao do campo psicologico, da propaganda,
inteligéncia e contrainteligéncia, abarcando assuntos publicos e,
por que ndo, privados, com o objetivo de lesionar tanto fisica como
virtualmente os sistemas de informagao e comunicacao do adversario,
para “cega-lo, isola-lo, paralisa-lo” ou para desorienta-lo com falsas
informacgdes. Tais “métodos também podem ser empregados fora da
esfera militar para influir junto a opinido publica doméstica com o fim
de desacreditar o apoio social” como ainda influenciar nas decisdes
politicas, sendo comum que a exploracdo dessa guerra informativa,

muitas vezes, venha a ser produzida por atores ndo estatais*'.

Tanto no ambito interno como externo, € certo que a atuacao das FFAA
da-se e dar-se-4 em contato mais frequente com a figura do civil, ndo
s0 no campo da defesa de areas estratégicas, regides fronteirigas,
parques industriais, vias de acesso € comunicagdo, etc., como no
campo da seguranca publica, vide GLO (emblematica a participagao

nos chamados Grandes Eventos Internacionais).

Urge que se ajuste a sistematizacdo das penas a ocorréncia desses
contatos quando violadores das normas vigentes em cotejo com o que

se espera no campo do direito penal comum.

4 PIELLA, op. cit. p. 169.
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4.2 A influéncia da geopolitica e tecnologia na normatividade

Na area da seguranca externa, ha um Cédigo Penal Militar preso a uma
geopolitica que ha muito se modificou e a uma realidade tecnologica
de outrora (o que dizer da preocupagao quanto ao delito procedido na
frente do inimigo, enquanto que hoje o delito podera ser praticado a

enorme distancia e sem qualquer contato pessoal?).

Ainda no campo da atuagdo externa, € com menor reflexo no interno
(mas também de ocorréncia possivel), cuja participacdo das FFAA
brasileiras ¢ sempre lembrada e convocada, somos signatarios do
Tratado que criou o Tribunal Penal Internacional, mas ndo temos até
hoje uma legislagdo que configure os delitos e a prote¢ao processual

que o Tratado reclama.

No plano estritamente processual, a defasagem mostra-se enorme,
seja pela possibilidade de uma merecida adequagdo da composi¢ao
de juizes perante os delitos praticados por civil, seja no campo da

persecu¢do penal ainda na fase investigatoria.

A relacdo entre quem julga e € julgado, no tocante a figura do civil,
como sujeito ativo de crime militar, € algo que merece transformagoes:
seja por um juiz civil, monocratico, seja por uma Turma especializada
por parte do Superior Tribunal Militar. Alias, o enigma do mistério:
como um Tribunal constituido de 15 (quinze) Ministros ndo se
subdivide em Turmas? Com tal nimero, factivel até a criacao de trés
Turmas com atuagdes especializadas. Isso traria maior celeridade e

especializac¢ao na discussao dos feitos.
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A questao da investigacao policial e sua relagdo com os demais
orgaos que integram a seguranga publica e defesa do Estado também

merecem uma reflexao e significativa reforma.

E sabido que todo pais que detém dimensdes continentais ndo alcanga
desenvolvimento econdmico e social homogéneo. Isso ¢ um fato. Em
um pais em constante transformacdo econdmica como o nosso € de
uma geografia fisica e humana tdo distinta entre as regioes (e muitas
vezes dentro da propria regido), as variacdes econdmicas € sociais
fazem-se de forma mais gritante. Nao € crivel que se exija a mesma
eficiéncia (quando ocorre), no aparato policial e investigatorio, quando
em missdo de GLO em centros urbanos, como o Rio de Janeiro, por
exemplo, com missdes de GLO em areas da Fronteira Norte do Pais.
O aparato policial e material nestas localidades € minimo (quando ha),
as peculiaridades que envolvem os delitos sao diversas, e a logistica ¢
descomunal. A carceragem e transporte de um preso € algo totalmente
diverso do que se vé no sul/sudeste. A presenca da forga policial, do
MP e do Judiciario, pela propria falta de estrutura administrativa e
social, ¢ deficitaria. Como se falar em encaminhar um auto de prisao
em flagrante delito em poucas horas, por parte de um pelotdo de
fronteira, para uma autoridade judicial se a autoridade mais proxima

fica a quatro, cinco dias de barco?
5 CONCLUSAO

Em paragrafos anteriores, foi mencionadaa GLO, que alcanga mais de
perto a compreensao da atuagdo das FFAA por meio do conhecimento
medidtico, porém, nessas localidades em que se tem a auséncia de
qualquer outro organismo do Estado, policia, juiz, promotor, até

mesmo municipios e 0 minimo de uma organizacao politica que um
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organismo local exija, ocorrem delitos. Delitos ditos comuns. Além
do tréfico ilicito de substancias, produtos e plantas silvestres e outros
elencados neste artigo, que vao alcangar o seu desiderato nefasto nos
grandes centros urbanos ou na comercializagdo em outros paises,
delitos outros, como, furtos, roubos, homicidios, etc., que t€ém como
agentes e vitimas a comunidade local, comunidade esta que recorre

as FFAA (Estado) na busca de uma solugao.

As persecucoes desses delitos, em muitas oportunidades ndo sdo
de atribuigdo das FFAA, porém, como agentes do Estado, ndo se
podem omitir em sua atuagao, pois o reflexo da omissdo alcanca nao
a Instituicdo FFAA, mas a presenga, a participagao do Estado (algo
muito mais amplo que a atuagdo de um sé organismo, FFAA), e todo
o significado politico e agregador que sua presenca da. O descrédito
de uma comunidade ante a respeitabilidade do Estado ¢ mais do que
conhecido em termos de consequéncias sociais. Dai, por curiosidade,
ndo seria o caso de se pensar em face de toda essa dispersdao de
orgaos adicionada a dispersao provocada pela realidade geografica a
unificagdo, pelo menos, na fase inquisitorial de um sé organismo? Ou
de uma previsdo legal que fornecesse seguranca ao agente do Estado,
a vitima e ao agressor, quando dos procedimentos investigatorios

perante a logistica imposta?

Alias, em termos de omissdo legislativa, ja em 1898, ao criticar os
Artigos de Guerra de Conde de Lippe, o mestre Evaristo de Moraes
jé& preconizava: “Tudo quanto ndo servir para tirar ao Exército sua
feicao indestrutivel de ‘classe cerrada’, tudo quanto nao for contrario

a imprescindivel disciplina — deve ser passado da doutrina, da lei e da
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jurisprudéncia civis para os codigos e para as decisdes dos tribunais

militares”*2,

Nesse aspecto, o Brasil detém larga vantagem na busca do
aprimoramento judicial ante as recentes novidades, pois tem um
Judiciario Militar da Unido, como parte integrante do Poder Judiciario,
detentor das garantias afetas a Magistratura®, plenamente inserido
no manto democratico em que vive 0 nosso pais. Muito proximo de
alcancar a integralidade das recomendacdes que a ONU preconizou
para a administragdo das justicas militares nos Estado Democratico de
Direito. Estamos em posi¢ao diversa da maioria dos paises, que tem
uma Justica Militar como Corte Marcial ou apenas inserida no campo
administrativo do Estado. Além do mais, a Justica Militar da Unido
(brasileira) tem junto de si a atuacdo do Ministério Publico Militar,
ramo integrado ao MPU, fiscal da Lei e, conforme preconiza o art. 55
do CPPM, ramo destinado a preservagdo da hierarquia e disciplina no
ambito das FFAA.

Essas transformacgdes ndo se fizeram e nem se fazem apenas na
representacdo protocolar de um Tribunal Superior e dos demais
Poderes constituidos. Modifica¢des das mais diversas fazem reclamar
uma atuacdo mais atenta por parte do Judicidrio e do Parlamento
diante das demandas que cercam a atividade militar e do emprego
das Forgas Armadas. Se, quando da EC n° 45/2004, conhecida como
Emenda da Reforma do Judiciério, entendeu o Legislador que naquele
momento politico nacional a reestruturagdo da Justiga Militar da

Unido ndo se fazia madura, certamente, os dias de hoje e os anseios

2 MORAES, E. Contra os Artigos de Guerra. Rio de Janeiro, Capital Federal,
1898.

4 Ao contrario da maioria dos seus vizinhos que detém uma Justiga Militar calcada
no sistema Corte Marcial ou como uma justi¢a administrativa.
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da sociedade contemplam espagos de didlogos, consciéncia e vontade
de promover um amplo debate e as profundas transformagodes que
devem nortear a prestacao jurisdicional e a administracdo das Justicas

Militares brasileiras.

Por fim, compartilho das li¢gdes de Panebianco: “para que o equilibrio
funcione € preciso que os atores institucionais, e também o publico
que o julga, estejam subjetivamente convencidos de seus valores
intrinsecos. E pois, necessario que a cultura politica existente atribua
valor ao ‘equilibrio do poder’ como instrumento para manter a

liberdade™*.
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