Manifestacdo do Ministro José Barroso Filho no
Encontro Nacional de Nicleos Permanentes de Conciliagcdo

"0 estimulo da pratica da conciliagdo e a divulgacdo de métodos autocompositivos significa proporcionar uma
tutela jurisdicional mais efetiva. Sobretudo, reflete a postura de um Poder Judiciario preocupado com a harmonia
social e com a realizagdo do bem comum, o que vai ao encontro da finalidade maior do Estado Democratico de
Direito.

A observancia das medidas conciliatérias propiciam maior rapidez na pacificacdo dos conflitos e ndo apenas a
solucdo da lide, com resultados sociais expressivos e reflexos significativos na redugdo do nimero de processos
judiciais.

Somente quando as partes ndo conseguem chegar a um acordo, ai sim, devera utilizar-se da forma impositiva
Por isso a conciliagdo deve ser incentivada e utilizada no processo, funcionando como verdadeiro filtro.

Com a redugdo de processos conclusos para sentenga, o Juiz disporad de mais tempo para se debrugar sobre
causas que efetivamente necessitam da sua funcdo técnica.

Trago uma experiéncia que implementei, no inicio da década de 90, ocasido em que eu exercia a magistratura
estadual em Pernambuco.

Ante centenas de execugdes movidas por entidades bancérias em razdo de dividas contraidas por agricultores, a
ideia foi instituir uma fase de conciliagdo nos Embargos a Execucao.

Varios acordos foram firmados com diminuicdo substancial das dividas e/ou parcelamento de modo a manter a
atividade econdmica e o sustento de inimeras familias.

Digna de nota € a conciliagdo pré-processual, experiéncia que pude presenciar na Segdo Judiciaria do Distrito
Federal, na qual a Justica Federal consegue elevados indices de conciliagdo antes mesmo do processo chegar as
Varas Federais.

Importantissimo o movimento iniciado pelo CNJ em 2006 — sob a presidéncia da Ministra Ellen Gracie, o qual
resultou na campanha “Conciliar € legal” que se repete até hoje em todos os ramos do Judiciario.

Inclusive, mesmo na condigdo de Ministro do Superior Tribunal Militar, na Semana da Conciliagdo em 2014, eu
tive a feliz oportunidade de sentar a mesa de conciliagdo e participar de varias audiéncias de conciliacao no
ambito da Justica Federal em Brasilia.

Acesso a Justica ndo €, necessariamente, acesso ao Judiciario.

Assim, alvissareira a criagdo pelo Ministério da Justica, por iniciativa da Secretaria de Reforma do Judiciario, da
Escola Nacional de Mediagdo e Conciliagdo — ENAM com a finalidade de oferecer capacitagGes e cursos
presenciais e a distancia em técnicas de mediacao, conciliacao, negociacdo e outras formas consensuais de
solugdo de conflitos.

Confirmando a sinergia interinstitucional, Judiciario, Legislativo e Executivo somam esforgos para o
aprimoramento dos institutos e procedimentos na area de Mediagdo (Projeto de Lei n°® 405/2013) e Arbitragem
(Projeto de Lei n® 406/2013), ambos em tramitagdo no Senado Federal, sob a relatoria do Senador Vital do
Régo.

Da mesma forma, as tratativas entre o Judiciario e o Executivo (Ministério da Educacdo) para a inclusdo no
curriculos dos cursos de Direito, como matéria obrigatoria, a disciplina: Técnicas de Conciliagdo e Mediagdo.

Precisamos de mudanga cultural para fugirmos desta cadtica cultura do litigio em direcdo a valorizacao do
dialogo e das solucdes autocompositivas, de preferéncia sem a necessidade de agGes judiciais.



Notavel litigiosidade

Essa explosdo de demandas judiciais caracterizou-se como afirmacdo da cidadania. Desde a promulgacao da
Constituicdo de 1988, enquanto o nimero de processos ajuizados multiplicou-se em mais de 80 vezes, o nimero
de juizes chegou apenas a quintuplicar (4.900 Juizes em 1988 e 16.429 em 2013).

Sem duvida que a alta litigiosidade conjugada com a ndo utilizacdo ou pouca utilizagdo de meios alternativos de
solucdo de litigios (conciliagdo processual e pré-processual, mediacdo e arbitragem) o que ocasiona uma demora
na prestagdo jurisdicional o que leva a ndo solugdo do caso, em tempo razoavel, ndo por falha do Pode
Judiciario, que ja atua no seu limite; ndo por que o cidaddo ndo deva buscar os seus direitos mas, porque este
modelo de judicializacao imediata dos conflitos chegou a sua exaustdo.

Desta forma é que deveriam ser criadas, onde ainda ndo existem, Camaras Setoriais de Composigdo ou algum
instrumento semelhante, voltadas a solugdo dos conflitos antes do acionamento da maquina judicial,
equacionando assim as lides.

A questao criminal

Criminalidade se enfrenta com politica criminal definida e compartilhada pelos agentes publicos que atuam na
area.

Trata-se de uma questao nacional e diz respeito a todos os brasileiros. O enfrentamento desse grave problema
depende da atuacdo firme e articulada do Legislativo, Executivo e Judiciario e mesmo de toda a sociedade.

N3o ha duvida que a questdo da Seguranca do Estado estd hoje imbricada com a Segurancga Publica pois a droga
que passa pelas fronteiras é a que destroi familias, as armas que por la sdo traficadas aniquilam destinos.

A criminalidade é multifatorial. A falta de acesso a servigos publicos cria um “caldo de cultura” propicio ao ilicito,
muito pela falta da sensacao de pertencimento.

Nas palavras de GILBERTO DIMENSTEIN, “baixo capital humano (pouca educagdo) gera baixo capital social
(frageis redes de solidariedade entre os individuos) o que explica, em boa parte, por que ainda somos tdo
desiguais e tdo violentos".

Sobretudo, necessario um correto e direto enfrentamento da questdo, sem escapismos ou radicalismos.

Flexibilizar as sangGes penais para ter um leque que possibilite uma resposta mais proporcional € um “bom
caminhar.”

Discriminalizar porque as “prisGes” sao “masmorras” é escapismo e leva a impunidade. Se comete crime deve
ser sancionado. Nao tolerar o crime nao significa dizer que a Unica resposta seja a prisao.

Se por um lado, o Judiciario ndo pode precipitar suas decisdes em decorréncia do clamor popular, impaciéncia e
indignagdo da vitima ou interesses eleitorais momentaneos, ndo é razoavel deixar de dar a adequada e
proporcional resposta as infracGes cometidas.

Necessario maior estimulo a conciliagdo no ambiente criminal, o que permitiria a dedicacdo de esforcos maiores
aos processos em que a conciliagdo ndo fosse possivel de modo a destravar a maquina judiciaria.

Estes mecanismos avangam no mundo com diversas denominagoes, a saber: pattigiamento na Itdlia, plea
bargaining, nos EUA, bagalellisation, na Franga; além da transagdo penal e suspensdo condicional do processo,
no Brasil

Poderiamos avangar mais, neste campo, com algumas alteracGes na Lei dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099, de
26 de setembro de 1995), por exemplo — de lege ferenda:

“Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a 2(dois) anos, mesmo quando
presente causa de aumento de pena, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Plblico, ao oferecer a
denlncia, podera propor a suspensao do processo, por 2(dois) a 4 (quatro) anos, desde que o acusado nao



esteja sendo processado ou tenha sido condenado por outro crime doloso, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal).

Art. 89-A. Mediante proposta do Ministério Piblico, na qual deverdo constar as condigdes, podera ser negociada
a aplicacdo da pena privativa de liberdade cabivel:

I — nos crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga, com reducdo de um a dois tercos;

II — nos demais crimes, com reducao de um sexto a um terco.

Paragrafo Unico. A negociacdo devera ocorrer sempre na presenca e com a aprovacao do advogado ou defensor
publico.”

Assim, creio que poderemos ampliar o ambito de atuacdo dos Juizados Especiais, incrementar a aplicagao das
penas alternativas a prisdo e incentivar a implantagdo do modelo APAC no Sistema Penitenciario Nacional.

N “outro giro, é preciso dotar as nossas unidades jurisdicionais de meios e pessoal especializado para o
enfrentamento da macrocriminalidade.

Ao passo que a microcriminalidade é a criminalidade visivel, ndo organizada, e que diz respeito aos delitos
comuns, que ocorrem diariamente em todas as classes sociais, a macrocriminalidade é o crime organizado,
verdadeiras sociedades delinquenciais que combinam pessoas, capitais e tecnologia para a consecugao de

determinados fins, sob a direcdo de um chefe.

No mesmo diapasdo, a questao do processamento e julgamento nas questdes tocantes a corrupcao e a
improbidade administrativa vez que “sangram” o Erario e a confianca da populagdo no Poder Publico,
comprometendo a plena execucdo das politicas publicas.

Por fim, sem jamais esquecer que o Judiciario € um dérgao de Justica. Nao deve ser instrumento de perseguicdes
ou palco midiatico mas sim, um garantidor dos direitos e garantias comuns a todos, de modo a julgar de forma
imparcial, condenando ou absolvendo conforme as provas carreadas aos autos a luz da Constituicdo e das leis
vigentes no Pais.

Muito obrigado."



